
 

“十四五”时期是我国创新驱动发展的关键时期。科学

编制中国生产力促进中心体系“十四五”发展规划,对全力

推进生产力促进工作，有效推动“十四五”期间我国生产力

体系各项事业具有十分重要的意义。为编制出一份科学高效、

务实管用的高质量规划，切实发挥发展规划的战略导向作用,

结合实际,制定本方案。  

一、指导思想  

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯

彻党的十九大和十九届二中、三中、四中全会精神,,坚持党

对科技服务与生产力促进工作的全面领导,坚持创新驱动和

深化改革，统一思想，凝聚共识，科学制定生产力促进中心

未来五年发展战略，为把生产力促进中心体系建设成创新型、

市场化、有特色、高效率、开放式的中小企业服务网络，成

为全国科技服务业的骨干力量奠定坚实基础。  

二、基本原则  

（一）坚持遵循规律  

遵循规划内涵、特点和规律，发挥规划战略导向作用，

聚焦规划“六要素”，即“方向、目标、原则、任务、保障、

评价”， 确保“十四五”规划目标科学客观、举措创新务



实、保障及时到位、评价全面有效，推动生产力促进中心高

质量可持续发展。  

（二）坚持突出重点  

规划编制要围绕服务科技型中小企业、促进生产力发展

的中心任务，以科技服务业为基础，着力构建和强化生产力

促进中心体系建设，培养高素质服务人才，强化发挥生产力

促进中心特色，提高生产力促进水平和核心竞争力。  

（三）坚持远近结合  

要立足现实、前瞻谋划、面向长远，结合2035年中长期

规划目标，研究制定“十四五”发展目标任务,明确时间表、

路线图，突出前瞻性和可操作性，绘制好未来五年发展蓝图。  

（四）坚持问题导向  

找准制约生产力促进中心发展的系统性和关键性问题，

聚焦重点领域和关键环节，进一步深化综合改革，破解制度

瓶颈和发展难题，激发内生动力、释放发展活力，推进治理

体系和治理能力现代化。  

（五）坚持开放创新  

坚持开门做规划，充分发挥政府、专家、企业、社会和

生产力促进中心从业者等多层面的聪明才智，广泛征集意见

建议，把规划编制作为统一思想、凝聚共识，集思广益、共

谋发展的过程，增强生产力促进中心从业者的责任感和主人

翁意识，赢取社会的信任与支持。  



（六）坚持统筹协调  

跳出生产力促进中心看生产力促进工作，从主管部门的

政策措施，地方政府、企业、社会的发展需求，专业领域协

同支撑等多个维度来与规划有效衔接，加强内与外、总与分、

上与下、左与右之间的协调，统筹各级各类规划编制的进度

安排。  

三、主要任务  

（一）系统总结“十三五”建设经验  

全面总结“十三五”期间生产力促进中心发展取得的成

就和存在不足，全面评估生产力促进中心当前发展状况，深

刻分析面临的机遇和挑战，特别是亟需破解的重大瓶颈问题。  

（二）编制“十四五”发展规划  

“十四五”发展规划要充分体现战略性、综合性、前瞻

性、引领性、操作性，制定关键性战略举措，把握工作时度

效，确保各项规划部署积极稳妥有效推进。 

四、组织机构  

（一）“十四五”发展规划编制顾问小组  

组  长：徐冠华 

副组长：刘燕华、张景安 

成  员：胡  燕、郭福华、薛  强、陈宏生、许正中 

（二）“十四五”发展规划编制领导小组  

组  长：石定寰 
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副组长：白津夫、刘玉兰、胥和平 

成  员：待定 

（三）“十四五”发展规划编制工作小组  

组  长：申长江 

副组长：韩丽娟、刘  怡、蔡文沁、杨跃承、赵志强、

常林朝、李晓军、王  羽 

成  员：刘建平、王仕涛、张志勇、李晶莹、郭福旺以

及各省级（直辖市）生产力促进中心主要负责人等 

（四）“十四五”发展规划编制调研小组 

第一调研组负责人：申长江 

第二调研组负责人：韩丽娟 

第三调研组负责人：王  羽 

五、工作要求  

（一）加强学习研讨  

围绕关系“十四五”发展的全局性、前瞻性、关键性问

题开展理论学习和交流研讨，加强调研、明确对标，把握外

部动态趋势,借鉴吸收先进经验，科学谋划“十四五”发展

新理念、新思路、新举措、新作为，提升规划编制水平。  

（二）明确责任分工  

“十四五”发展规划编制工作涉及面广、系统性强，要

求高、任务重，要根据总体工作分工明确各自责任，分解细

化任务，确保落实到位。负责人要把规划编制工作抓在手上、



放在心上，亲自领导、全程参与，共同确保各项工作稳步有

序推进完成。 

（三）强化组织领导  

建立规划编制的统筹决策、研究咨询、分工落实、考核

评价的完整工作机制链条。强化领导机制，领导小组、工作

小组、调研小组要各司其职、三级联动，统筹推进规划编制

工作。  

六、进度安排  

（一）设计筹备阶段（8月底前完成）  

进行规划的顶层设计，包括政策梳理、对标研究与总体

发展状态分析，形成规划编制支撑材料，制定规划编制工作

方案。  

（二）主题调研阶段（9月30日前完成）  

开展调研工作，广泛征求各层次、各方面意见建议，研

讨方向、目标、重大战略任务等，形成规划的主题内容。  

（三）规划初稿阶段（10月15日前完成）  

整理各类材料，秘书处牵头形成规划初稿。  

（四）规划完善阶段（10月20日前完成）  

通过召开座谈会、研讨会和咨询会等多种形式，广泛征

求意见建议，修改完善总体规划和专项规划。  

（五）规划审议阶段（10月底完成）  

总体规划提交协会顾问委员会、专家委员会、常务理事



会和理事会审议后，上报科技部。  

（六）规划发布及任务分解阶段（12月底前）  

根据科技部审核意见修改后面向社会发布。制定规划任

务分工方案，明确责任主体及实施进度。专项规划修改完善

后，以合适方式和范围审议发布。  

七、主题调研  

（一）调研要求  

由协会领导牵头组织调研工作，结合调研主题，拟定调

研方案，做到主题聚焦、目标明确，覆盖全面、推进有序。

要摸清生产力促进中心实际现状，梳理重大问题，把握发展

关键，理清发展思路，提出“十四五”发展目标、重大任务

和实施举措，确保高质高效完成调研任务。  

（二）调研方式  

采取座谈会、书面调研、访谈调研、现场调研等形式，

线上线下相结合，广泛征求意见建议。调研坚持深入基层、

实事求是。 

调研的主要选取地区： 

东部地区：江苏省、浙江省、安徽省、江西省 

西部地区：甘肃省、四川省、青海省、新疆自治区 

南部地区：广东省、福建省、湖南省 

北部地区：山东省、辽宁省、内蒙古自治区、黑龙江省 

中部地区：陕西省、河北省、河南省、湖北省 



调研主要选取的主要代表市： 

直辖市：北京、上海、天津、重庆 

计划单列市：大连、青岛、宁波、厦门 

调研的主要行业生产力促进中心： 

中机生产力促进中心、中建材生产力促进中心等50家。 

（三）调研成果  

调研报告要主题明确、观点清晰，论证充分、言简意赅。 


